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1 Inledning

Kommunstyrelsen har att faststalla planeringsférutsattningar med forslag till prelimindra budgetramar
for namnderna. Underlaget har utarbetats gemensamt av kommunledningsgruppen. Utgangspunkter
har varit

e omvarldsfaktorer och trender som paverkar utvecklingen pa kort och Iang sikt

e inspel fran den politiska majoriteten (stark valfard, utveckling och tillvaxt, forberedelse for
etableringar, omsattning och utveckling pa bostadsmarknaden och bred samverkan)

e verksamheternas behov och utmaningar
e pensionsutveckling, skattemedelsprognos, inflation och befolkningsutveckling.

Hallbar och god ekonomisk hushallning ar en forutsattning for att lyckas med det kommunala
uppdraget bade idag och i framtiden. De ekonomiska utmaningarna infér 2024 ar stora och vantas
kvarsta dven under 2025. | planeringsférutsattningarna finns en foresats att bibehalla framdrift i
pagaende utvecklingsarbeten och i forberedelsen for etableringen i Torsboda. Takten kommer att
behdva anpassas och omprioriteringar i befintliga resurser goras.
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2 Omvadrldspdaverkan i korthet

Det politiska sdkerhetslaget ar fortsatt anstrangt. Nar planeringsforutsattningarna avlamnas till
kommunstyrelsen pagar annu Rysslands invasion av Ukraina och katastrofen ar ett faktum for manga
manniskor. De samhallsekonomiska konsekvenserna for omvarlden har blivit kinnbara och medfor att
manga kostnader blir svara att paverka.

Den demografiska kartan visar att andelen befolkning i arbetsfér alder minskar i férhallande till
behoven av valfard och arbetskraft. Det innebar bland annat att kommuner och regioner, liksom de
statliga myndigheterna och det privata naringslivet, redan star infor stora - och kommer att stéllas infor
allt storre - utmaningar med kompetensforsérjning. SCB:s senaste prognos visar pa en avsevart lagre
befolkningstillvaxt an vad som har varit fallet under det senaste decenniet. Den grupp som o&kar
snabbast under dverskadlig tid dr personer éver 80 ar. Fler kommer att behova forsérjas samtidigt som
bristen pa arbetskraft blir storre. De kommande aren behover fokus bland annat riktas mot valfardens
kompetensforsorjning och att nyttja digitaliseringens mojligheter. Samtidigt behéver kraftsamlingar
ske vad géller arbetsmarknaden generellt da manga manniskor samtidigt star langt fran
arbetsmarknaden.
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3 Grunden for budgetforslaget

Betydande kostnadsokningar som ligger utanfor kommunens maojlighet att paverka &r att vanta, bland
annat i form av stigande livsmedelspriser, lagkravsrelaterade kostnader, hojda avgifter och arvoden
samt 6kade kostnader for kollektivtrafiken. Nya timplaner infors for grund- och gymnasieskola,
platsberedskap kravs for asylsékande inom férskola, avgifter till familjehem och extern skolhuvudman
Okar och krav inférs pa fast omsorgskontakt med underskoterska for att ndmna nagra exempel. Den
demografiska utvecklingen innebar att allt fler dldre star i behov av vélfardstjanster, samtidigt som
befolkningsunderlaget i 6vrigt visar att barn och elever i férskolan och skolan minskar nagot.

Prioriterade satsningar

Satsningar pa utveckling och tillvéxt ar nodvandiga for att mota ett sviktande befolkningsunderlag.
Beddmningen ar att kostnadsokningar kravs for att uppréatthalla och stimulera beséksnaring och
inflyttning. Aven néringslivsutvecklingen tarvar férdjupade samarbeten och fortsatt stimulans.

Kompetensférsorjning ar en utmaning for saval naringslivet som for kommunorganisationen och
forstarkningar kommer att behévas inom utbildnings- och arbetsmarknadsomradet.

For att kommunen ska sakra sin konkurrenskraft som arbetsgivare och for att kunna leverera tjénster
och vilfdrd utifrén invdnarnas behov behdver organisationen siakra den egna digitala mognaden. Givet
det ekonomiska laget behover det lokala utvecklingsarbetet dock i huvudsak ske inom befintliga
resurser. Insatser kopplade till arbetsmiljé och behov av utvecklat stéd bedéms vasentligt inom flera
namnder.

Kommunen har tagit viktiga steg for hdllbarhet, bland annat i fraga om jamstéalldhet och
forebyggande/framjande insatser. Arbetet behover vidareutvecklas under kommande ar.

Kostnadseffektiviseringar

For att mota de tvingande och lagkravsrelaterade kostnaderna bedéms en generell kostnadsminskning
om 0,5 procent per ndmnd vara bade mojlig och nédvandig. Ytterligare namndsovergripande
kostnadsminskningar kan nas genom samordningsatgarder och insatser for minskad overtid. Vidare
beddms vikariekostnader for valfardstjanster kunna minska genom en hojning av grundbemanningen
samtidigt som det arbetsmarknadspolitiska stodet 6kar i omfattning.

For att sdkra den ekonomiska hallbarheten behover kommunen fortsatt verka for
kostnadseffektiviseringar. | detta hanseende kommer intern samverkan/samordning och flexibilitet att
spela en betydande roll.

Intdkter

Genom att inféra nya och okade avgifter och genom att avveckla vissa medborgarformaner kan
kommunen till del kompensera for 6kade kostnader. Intdkter for projekt och férsaljning av viss
verksamhet har inkluderats i underlaget och skapar férutsattningar for ovan beskrivna satsningar pa
etableringar och kompetensforsorjning.

Forslaget har utverkats med malet att na en resultatniva om 2,5 procent och med utgangspunkt fran
att redan paborjade utvecklingsarbeten kommer att fortga.

| det foljande ges en mer ingdende bild av planeringsférutsattningarnas innehall.
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4 Budgetférutséttningar 2023-2026 utifran SKRs
prognoser

Skattesnurran februari 2023

. Skatteintakter | Il Gen. Sth o ut] ==@==Summa intdkter (inkl. avrakning)+f-skatt
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1 Gen. Stb o utj 601 616 620 629 638 647 656 666

e=@==Summa intdkter (inkl.
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1921 1995 2059 2125 2194 2266 2340 2417
Sveriges kommuner och regioner (SKR) presenterade i februari 2023 budgetférutsattningar fér aren
2023 - 2026 (cirkular 23:07).

Skatteunderlagsprognosen visar férvantad 6kning av skatteintdkter mellan aren 2023 och 2024 pa 59,0
mnkr (4,5 procent), och de generella statsbidragen och utjamning forvantas 6ka med 15,0 mnkr (2,5
procent). Den totala 6kningen prognostiseras till 74,0 mnkr (3,9 procent) for Harnésands kommun.

Verksamhetens kostnader forvantas 6ka och i jamforelse med tidigare prognoser under hésten 2022
ses framfér allt en kraftig kostnadsokning 2023 som fortsatter 2024 - om &n i nagot lagre takt.

Prisindex fér kommunal verksamhet 2022 2023 2024 2025 2026
(PKV)

Arbetskraftskostnader* 2,2 7,5 4,4 -0,7 3,0
Ovrig forbrukning 8,0 4,7 2,3 2,4 2,7
Prisférandring, % 4,0 6,7 3,7 0,3 2,9

*Inklusive féréndringar i arbetsgivaravgifter
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5 Prelimindr budget 2024

Nedanstdende forslag till resultat och fordelning av budgetramar till kommunens namnder har
paverkats av nu kidnda faktorer sdasom prognostiserad befolkningsutveckling, forvantad okning av
pensionskostnader, 6kning av livsmedel- och drivmedelspriser, riktade statsbidrag samt utveckling av
skatteintadkter, generella statsbidrag och utjamning.

Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning berdknas till 1994,7 mnkr 2024 (cirkular 23:07,
februari 2023), en 6kning med 76,8 mnkr jamfort med Arsplan 2023 eller 4 procent.

Verksamhetens intdkter foérvantas 6ka med 43,3 mnkr i jamforelse mot utfall 2022, framfor allt genom
riktade statsbidrag, taxor och avgifter, dvriga bidrag samt forsaljning av verksamhet.

Verksamhetens kostnader exklusive avskrivningar tar sin utgangspunkt i utfall for ar 2022. Kostnaderna
har raknats upp i tva steg utifran prisindex kommunal verksamhet (PKV) for alla kostnader férutom
hyreskostnader. De sistndmnda har raknats upp utifran faktiska hyresavtal for att fa en férvantad
kostnad 2024 oaktat forandringar i verksamheten. Upprakningen fér mellanaret 2023 har justerats for
beslutade forandringar som faststalldes i Arsplan 2023. Darefter har justeringar gjorts utifran
forvantad demografisk utveckling samt verksamhetsforandringar.

Gottgorelse fran Mellersta Norrlands pensionsstiftelse (MNP) pa 14,0 mnkr for ar 2023 samt vinstuttag
fran kommunala bolag om 5 mnkr &r inkluderat i budgetforslaget.

Kommunens resultat for 2024 foéreslas till 49,9 mnkr (2,5 procent av skatteintdkter, generella
statsbidrag och utjamning), det ar 1,5 procent hogre an vad kommunens reglemente for god
ekonomisk hushallning anger (minst 1 procent).

Faktisk kostnad 2022 W Uppskattad kostnad : — Uppskattad kostnad

5.1 Resultatbudget

(mnkr) Budgetférslag 2024 Arsplan 2023 Utfall 2022
Verksamhetens intakter 421,4 363,7 378,1
Verksamhetens kostnader -2302,4 -2 182,7 -2173,1
Avskrivningar -47,6 -46,8 -45,1
Verksamhetens nettokostnad -1928,7 -1 865,8 -1840,1
Skatteintakter 1378,6 1317,8 1294,0
Generella statsbidrag och utjdmning 616,1 600,1 587,0
Verksamhetens resultat 66,0 52,1 40,9
Finansnetto -16,1 -13,8 1,0
Arets resultat 49,9 38,3 41,9

En grund for att uppna god ekonomisk hushallning och en hallbar ekonomisk utveckling éver tid ar att
budgeten tar hansyn till olika verksamhetsforandringar, saval satsningar, forandrade lagkrav som
planerade effektiviseringar.
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Den demografiska utvecklingen férvantas ge minskat antal barn och elever inom férskola och skola
vilket leder till minskade kostnader inom skolverksamhet med 12,6 mnkr jamfort med 2023 medan
kostnaderna inom aldreomsorg berdknas 6ka med 7,2 mnkr.

Pensionskostnaderna prognostiseras att 6ka ytterligare under 2024 i jamforelse med Arsplan 2023,
dock inte i samma omfattning som mellan aren 2022 och 2023.

Kommunens kostnad for kollektivtrafiken prognostiseras 6ka med 7,5 mnkr pa grund av inflationen.
Inflationen paverkar dven kostnaderna for inkdp av livsmedel som berdknas 6ka med 5,0 mnkr.

Planerade Sarskild Kostnads- Kostnads- Netto-
verksamhetsférandringar (mnkr) intdktsokning okning minskning forandring
Kommunfullmaktige 0 0 0 0
Kommunstyrelse 7,4 -13,0 2,8 -2,8
Kommungemensam verksamhet 0 0 0 0
Arbetslivsnamnd 6,0 -8,4 6,3 3,9
Samhallsndmnd 1,4 -6,1 7,4 2,7
Skolndmnd 0 -8,5 24,6 16,1
Socialnéamnd 0 -14,5 42,5 28,0
Summa 14,8 -50,5 83,6 47,9

Nedan presenteras oOversiktligt de intdkter, kostnadsokningar och kostnadsminskningar som
sammanstallts i tabellen ovan (se detaljerad forteckning i bilaga).

KostnadsOkningarna i tabellen ovan innefattar dels tvingande/lagkravsrelaterade poster och dels
prioriterade kostnadsokningar.

Tvingande/lagkravsrelaterade kostnadsokningar om totalt 24,7 mnkr innefattar framférallt
kollektivtrafik och livsmedel, avgifter och arvoden, krav pa fast omsorgskontakt och en-till-en-boende,
nya timplaner i grund- och forskola, platsberedskap i férskola for barn till asylsokande/massdirektivet
samt stigande livsmedelspriser.

Kostnadsokningar (prioriterade): Satsningar pa utveckling och tillvaxt ar nodvandiga for att mota ett
sviktande befolkningsunderlag. Bedémningen ar att platsvarumarket, friluftsplanen och underhall av
fritidsanlaggningar och konst i offentlig miljo behover lyftas under kommande ar, da det ar ett av flera
viktiga led i att stimulera besdksnaring och inflyttning. Aven néringslivsutvecklingen kraver fortsatt
stimulans, bland annat avseende samarbeten kring fritidsbatsmuséet och fordjupad samverkan med
Bizmaker och High Coast Invest.

Kompetensforsorjning ar en utmaning for saval naringslivet som for kommunorganisationen och
forstarkningar kommer att behdvas inom utbildnings- och arbetsmarknadsomradet.
Vidareutvecklingen av Campus, arbetsmarknadstorget och 6kade egeninsatser for Yrkesvux och BEA-
anstallningar beddéms vara viktiga satsningar ur detta hdanseende.

For att kommunen ska sadkra sin konkurrenskraft som arbetsgivare och for att kunna leverera tjanster
och valfard utifran invanarnas behov behéver organisationen sakra den egna digitala mognaden. Givet
det ekonomiska laget behover det lokala utvecklingsarbetet dock avgrdnsas till att omfatta
vidareutbyggnad av viss valfardsteknik och forbattringar av befintligt systemstdd. Under 2024 avsatts
medel for avskaffande av ofrivilliga delade turer inom sarskilt boende. Sett till arbetsmiljé och behov
av utvecklat stod beh6vs mindre strategiskt viktiga resursférstarkningar inom samtliga namnder.
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Kommunen har tagit viktiga steg i arbetet for hallbarhet, bland annat genom intrdde i SKR:s
modellkoncept for jamstalldhetsintegrerad styrning. Arbetet behdver uppréatthallas under kommande
ar. Aven frimjande och férebyggande insatser behéver intensifieras och i detta bedéms forstérkningar
inom individ- och familjeomsorgen samt férskola och skola vara nédvandiga.

Intdkter: Genom att inféra nya och 6kade avgifter och genom att avveckla vissa medborgarférmaner
kan kommunen till del kompensera for okade kostnader. Har foresldas t.ex. inférande av
parkeringsavgift, sparavgift vid skidanlaggningar och okat pris for Harnosandskortet. Intdkter for
projekt och forsaljning av viss verksamhet har inkluderats.

Kostnadsminskningar: For att mota de tvingande och lagkravsrelaterade kostnaderna beddéms en
generell kostnadsminskning om 0,5 procent per ndmnd vara bade majlig och nédvandig. Ytterligare
namndsovergripande kostnadsminskningar kan nds genom samordning av resurser for
fastighetstekniskt underhall. Forskjutning av planerat gatuunderhall och klimatsmarta,
sdasongsanpassade atgidrder inom kostverksamhet bidrar till resultatet. Vikariekostnader for
valfardstjanster kan minska genom uppvéaxling av medel, och utveckling av extern utférare av SFI
beddms ge bade kvalitetsvinster och reducerade kostnader.

5.2 Skattemedelsférdelning per namnd

(mnkr) Budgetforslag 2024 Arsplan 2023 Arsplan 2022
Kommunfullmaktige -7,1 -6,9 -6,9
Kommunstyrelse -230,9 -185,2 -183,6
Kommungemensam verksamhet -69,0 -69,9 -65,0
Arbetslivsnamnd -70,1 -71,1 -69,0
Samhallsndmnd -165,2 -190,5 -189,6
Skolndmnd -659,4 -656,9 -640,9
Socialnamnd -727,0 -685,3 -644,6
Verksamhetens nettokostnad -1928,7 -1 865,8 -1799,7

Utover de verksamhetsforandringar som presenterats ovan har en omférdelning av skattemedel
genomforts. Medel for kollektivtrafiken har flyttats fran samhallsnamnden till kommunstyrelsen (36,1
mnkr). Vidare har medel for 1,0 tjanst flyttats fran arbetslivsnamnden till kommunstyrelsen (0,6 mnkr).
En central pott for utbildningsmedel foreslas i syfte att samordna insatser, medel har flyttats fran
ovriga namnder till kommunstyrelsen (1,2 mnkr).

5.3 Investeringsbudget

Investeringsbudget beslutas separat i samband med revidering av den 10-ariga investeringsplanen.
Beslut sker vid kommunfullmaktiges sammantrade i juni 2023.
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6 Bilaga

tkr Namnd
Intaktsokning
Hojt pris busskort 2 400 KS
Inférande av parkeringsavgift 1000 SAM
Inférande av skidsparsavgift 400 SAM
Tjanstekop Technichus 2 000 ALN
Projektintakter 9 000 KS/ALN
Summa intaktsokning 14 800
Kostnadso6kningar
Utveckling Campus 1900 ALN
Fritidsbatsmuseet 2.0 300 KS
Fordjupad samverkan BizMaker High Coast Invest 1000 KS
Marknadsforing av platsen 750 KS
Realisering Friluftsplan 500 KS
Nytt konstgras Hogslatten 600 SAM
Underhall av konst i offentlig miljo 500 SAM
Vidareutbyggnad av valfardsteknik 500 SOC
Platsberedskap i forskola for asylsokande 530 SKO
Utokad timplan grundskola 1100 SKO
Utokad timplan gymnasieskola 350 SKO
Utokade lokaler for arbetsmarknadstorg 150 ALN
Okad egeninsats i [6ner fér BEA 2 000 ALN
Okad egeninsats for Yrkesvux 1000 ALN
Spraksatsning inom forskola, daldreomsorg och funktionsstod 2500 ALN
Okad kostnad fér kollektivtrafik 8 050 KS
Tillganglighetsanpassning av lokaler for Norrdans 259 KS
Deltagande i SKR:s modellkoncept for jamstalldhet 100 KS
Barnomsorg enligt massflyktsdirektivet 1400 SKO
Elevdatorer i ak 6 550 SKO
Resursforstarkning IFO 600 SOC
Resursforstarkning funktionsstod 1200 SOC
Fast omsorgskontakt med USK 2500 SOC
Resursforstarkning IT 600 KS
Okade livsmedelskostnader 5000 SAM
Utokade undervisningslokaler 720 SKO
Okade elevavgifter, annan skolhuvudman 2100 SKO
Lokalkostnader 2220 socC
Arvode familjehem 840 SOC
Forsorjningsstod 1000 SOC
Sarskild boendeplats 1 till 1 3200 SOC
Resursforstarkning ledning 850 ALN
Fordyring i och med ny upphandling av beslutsstédsystem 300 KS
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Digitalisering av anstéllningsprocess 1150 KS

Resursforstarkning ledning 1700 SKO
Avskaffande av ofrivilliga delade turer, pilotprojekt 2 500 SOC
Summa kostnadsékning 50519

Kostnadsminskningar

Andamalsenlig lokal fér Sambandet -231 ALN
Bilskadekostnader -600 ALN/SOC
Omorganisation -2 500 ALN
Generell kostnadsminskning HR -900 KS
Minskad kostnad timanstéllda -22 178 SOC/SKO/SAM
Minskad kostnad for overtid -2 300 SOC
Minskat behov av underhall i kommunens lokaler -644 KS
Avvecklad medborgarférman: gratis sand i centralort -150 SAM
Avvecklad medborgarférman: gratis ved vindskydd -100 SAM
Framflyttat underhall gator -2 000 SAM
Minskad vikariekostnad inom férskola -8 000 SKO
Avveckling elevhem -300 Nele
Stad inom hemtjansten utfors av ALF -5700 SOC
Sprékutvecklande arbetstraning i varden -4 750 SOC
Stad av verksamhetslokaler utférs av ALF -2 000 SOC
Generella kostnadsminskning -11 670 ALLA
Upphandling av extern drift SFI -2 500 ALN
Kostnadseffektivisering av kostverksamhet inom skola -1 000 SAM
Kostnadsminskning utifran omstallning 2023 -6 000 SKO
Samlokalisering av LSS-boenden -3100 SOC
Digitala ink6ép av mat inom hemtjanst -550 SOC
Inférande av larmbil -3500 SOC
Inférande av lakemedelsrobotar -2 500 socC
Slackt gatubelysning kl 03-05 -400 SAM
Summa kostnadsminskning -83 573
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